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WOLNORYNKOWE
REFORMY GOSFﬁODHRCZE
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Nowa Zelandia
Od kryzysu do gospodarczej prosperity

Seria WOLNORYNKOWE REFORMY GOSPODARCZE, przygotowywana przez Fundacje
PAFERE Polska, ma na celu przedstawienie polskim czytelnikom skutkow, jakie przynosza
wolnorynkowe przemiany gospodarcze w poszczegdlnych panstwach swiata. Zatoze-
niem kazdego tomu jest ukazanie w jakim stanie byta gospodarka danego panstwa przed
dokonaniem reform, jaki byt ich przebieg w aspekcie politycznym, gospodarczym i spo-
tfecznym, wreszcie jakie w ich wyniku nastapity zmiany. We wszystkich omawianych przy-
padkach wyraznie widaé, ze zmniejszenie interwencjonizmu panstwowego oraz wdrazanie

rozwigzan wolnorynkowych niesie ze soba bardzo dobre skutki zaréwno dla gospodarki,
jak i dla ludzi. Pierwszym zaprezentowanym panstwem jest Nowa Zelandia. Kolejnymi
krajami, ktore obejmie nasza seria, beda Stowacja i Irlandia.
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WOLNORYNKOWE REFORMY GOSPODARCZE

Zarys historil polityczno-gospodarcze|

la Europejczykéw Nowa Zelandia zosta-
fa odkryta przez holenderskiego zeglarza
Abla Tasmana w 1642 roku. W XVIII wieku
trzykrotnie wyspy odwiedzal James Cook
podczas swoich podrozy dookota $wia-
ta. Zwrotnym momentem w historii Nowej Zelandii byt
podpisany w 1840 roku Traktat z Waitangi, na podstawie
ktorego Maorysi poddali si¢ brytyjskiemu zwierzchni-
ctwu, zachowujac jednak pewien stopien niezalezno-
$ci (w nawigzaniu do tego wydarzenia 6 lutego obchodzi
si¢ $wigto narodowe). Od tego momentu glowg panstwa
jest brytyjska krolowa, ktérga w Nowej Zelandii repre-
zentuje wybierany na 5-letnig kadencj¢ w porozumieniu
znowozelandzkim rzadem gubernator generalny. Nowa Ze-
landia jest monarchig konstytucyjng o parlamentarno-gabi-
netowym systemie rzagdow i czlonkiem brytyjskiej Wspol-
noty Narodow, jednak kraj nie posiada konstytucji w sensie
jednego spisanego aktu prawnego. System prawny, oparty
na brytyjskim prawie zwyczajowym, to seria formalnych
dokumentow (w tym uchwalona w 1986 roku ustawa kon-
stytucyjna), decyzji sadow, zwyczajow i precedensow. Pelng
niepodlegtos¢ od Zjednoczonego Krolestwa Nowa Zelandia
uzyskata w 1947 roku, kiedy ratyfikowano przyjety w 1931
roku przez brytyjska Izb¢ Gmin Statut Westminsterski.

Nowa Zelandia byta prekursorem w wielu kwestiach
socjalnych. Juz w 1893 roku jako w pierwszym kraju na
$wiecie przyznano prawa wyborcze kobietom. Z kolei juz
pod koniec XIX wieku dos¢ silne byly zwiazki zawodowe
iw 1890 roku Nowa Zelandia jako pierwszy kraj na swie-
cie wprowadzita system obowigzkowego arbitrazu w kwe-
stiach ptacowych. Natomiast w 1898 roku ustawodawstwo
zagwarantowato emerytury dla osob starszych!. W 1935
roku laburzystowski rzad Michaela Josepha Savage’a
jako pierwszy na §wiecie wprowadzit panstwo opiekuncze
z ,darmowg” opieka medyczng, zasitkami rodzinnymi
i socjalnym budownictwem?.

Wiladze ustawodawczg petni wybierany na 3-letnig
kadencje w wyborach powszechnych 120-osobowy parla-
ment z siedzibg w Wellington. Dwie gtowne partie poli-
tyczne to aktualnie rzgdzaca lewicowa Partia Pracy oraz
konserwatywna Partia Narodowa. Mniejsze znaczenie
maja: libertarianska Partia Konsumentow i Podatnikow,
lewicowa Partia Sojusznicza, populistyczna Najpierw
Nowa Zelandia, centrowa Zjednoczona Nowa Zelandia,
Zieloni, Partia Maoryska oraz Partia Libertarianska. Wta-
dze sadowa sprawuja sady powszechnie, Sad Apelacyj-
ny oraz Sad Najwyzszy. Zanim w 2004 roku utworzono
w Nowej Zelandii Sad Najwyzszy, Nowozelandczycy mo-
gli wnosi¢ odwolania od wyrokéw sadowych do Tajnej
Rady w Londynie.

Nowozelandzka gospodarka zawsze byla silnie
zwigzana z gospodarkg brytyjska. W XIX wieku podsta-
wa nowozelandzkiej gospodarki byto rolnictwo, glownie

hodowla owiec oraz eksport zywnosci i produktow pocho-
dzenia rolniczego na rynki europejskie, przede wszystkim
do Wielkiej Brytanii. Podobnie w minionym wieku, gdzie
do lat 60. wigkszo$¢ nowozelandzkiej produkcji byta wy-
sytananarynek Wielkiej Brytanii (na poczatku lat 50. byto
to az 60-70 proc. eksportu®). Bliskie wigzi gospodarcze
z Wielka Brytanig zostaly zerwane w 1973 roku w zwiaz-
ku ze wstapieniem Zjednoczonego Krolestwa do EWG.
Wtedy Nowa Zelandia zaczgta szukaé¢ nowych rynkow
zbytu w krajach azjatyckich. Zaczgto takze zacie$niac
wspoOlprace gospodarcza z Australig, miedzy innymi pod-
pisujac w 1983 roku umowe¢ o wolnym handlu. Austra-
lia stata si¢ najwickszym rynkiem eksportowym Nowej
Zelandii. W rzeczywisto$ci pomiedzy Nowa Zelandia
a Australig istnieje takze wolny przeplyw sily roboczej
i kapitatow.

W 1861 roku w okolicach Queenstown na Wyspie
Potudniowej odkryto ztoto, co spowodowalo nowoze-
landzka goraczke ztota. Po II wojnie $wiatowej poziom
zycia w Nowej Zelandii byl jednym z najwyzszych na
swiecie, jednak kolejne rzady, zarowno konserwatywne
jak i lewicowe, wprowadzaly coraz wigcej interwencjoni-
zmu panstwowego i protekcjonizmu, co powoli obnizato
dobrobyt mieszkancow i w 1982 roku Bank Swiatowy
ogtosil, ze Nowa Zelandia ma najnizszy dochod na oso-
be wsrdd krajow rozwinigtych?. W 1950 roku PKB No-
wej Zelandii na osobg byt o 26 proc. wyzszy niz $rednia
krajow OECD, a do roku 1990 spadt do poziomu 27 proc.
ponizej tej $redniej®.

Aktualnie, po przeprowadzonych w latach 80.
i na poczatku lat 90. wolnorynkowych reformach, Nowa
Zelandia ma nowoczesng gospodarke oparta przede
wszystkim o ustugi (prawie 70 proc.), a rolnictwo, cho¢
nadal jest bardzo istotne, stanowi zaledwie okoto 5 proc.
produktu krajowego brutto. Rozwinigty jest przemyst
spozywczy, drzewny, tekstylny, maszynowy oraz coraz
bardziej znaczaca turystyka (2,5 mln turystow rocz-
nie®), a takze przemyst wydobywczy — wegiel kamien-
ny i gaz ziemny. Niemal 70 proc. energii elektrycznej
wytwarzaja hydroelektrownie i elektrownie wiatrowe’.
Glownymi partnerami handlowymi Nowej Zelandii s3:
Australia (ponad 20 proc. obrotéw), Japonia, Chiny,
USA i Wielka Brytania.

'L. Harper, T. Mudd, P. Whitfield, The Rough Guide to New Zealand,
Rough Guides, New York 2004, s. 947.

2L. Harper, T. Mudd, P. Whitfield, The Rough Guide..., op. cit, s. 957.
3 A. Bollard, New Zealand Economic Reforms, 1984-1991, ICS Press,
San Francisco 1992, s. 1.

4 en.wikipedia.org/wiki/New_Zealand

5 A. Bollard, New Zealand..., op. cit., s. 4.

¢ Dane przytoczone za strong internetowg: www.stats.govt.nz

" Dane przytoczone za strong internetowg: www.stats.govt.nz
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Sytuacja gospodarcza przed reformami

1959 roku Nowa Zelandia byla jed-

nym z najbogatszych krajow na §wie-

cie, miala trzeci najwyzszy poziom

zycia wsrod krajow OECD (po USA

i Szwajcarii). Jednak jak stwierdzit
Rogerr Kerr, dyrektor New Zealand Business Round-
table, ,,XX wiek to ciagle zjezdzanie w dot: rozrasta-
nie si¢ panstwa opiekunczego, regulacje rynku pracy
i wzrastajacy protekcjonizm™. Po pomysinej deka-
dzie lat 60. wzrost PKB Nowej Zelandii spowolnit juz
w potowie lat 70., by w roku fiskalnym 1977/78° spas¢
0 2,7 procenta'®. Panstwo bylo wszechobecne. W po-
czatkach lat 80. panstwowe departamenty odpowiadaty
za wytwarzanie ponad 12 proc. PKB i okoto 20 procent
inwestycji brutto w Nowej Zelandii, a az jedna trzecia
sity roboczej byta zatrudniona w szeroko rozumianym
sektorze publicznym. Panstwo byto wtascicielem m.in.
najwiekszych bankow, towarzystw ubezpieczeniowych,
calego sektor telekomunikacyjnego, energetycznego,
weglowego, rafinerii, wodociggdw, gazociagdéw, sekto-
ra transportowego, w tym kolei, autobusow, linii lot-
niczych, lotnisk, narodowej linii transportu morskiego,
portow, sieci hoteli turystycznych, systemu pocztowe-
go, ponad potowy laséw i bylo gléwnym inwestorem
w rolnictwie'!. To nie mogto dobrze funkcjonowac.

W latach 1978-1980 bezrobocie w Nowej Zelan-
dii nadal rosto, a inflacja pozostawata na wysokim po-
ziomie 13 proc.!>. W obliczu kryzysu gospodarczego
na poczatku lat 1980., opierajgc si¢ na popularnej wte-
dy teorii Keynesa, konserwatywny rzad Partii Narodo-
wej pod przywodztwem Roberta Muldoona uruchomit
olbrzymi program ,,Think Big”. Polegal on na inwe-
stowaniu przez panstwo w wielkie przemystowe pro-
jekty inzynieryjne, takie jak zaktady chemiczne, pe-
trochemiczne, huty, zapory wodne. Wickszo$¢ z tych
inwestycji okazato si¢ by¢ nieudanymi, powigkszajac
deficyt finanséw publicznych i zadluzenie panstwa
w kolejnych latach'.

Skutkiem tych dziatan sytuacja jeszcze si¢ pogor-
szyla, gdyz powigkszal si¢ deficyt ptatniczy z zagranica
i szybko wzrastato zagraniczne zadluzenie panstwa, ktore
swoj szczyt osiggneto w 1985 roku na niebezpiecznym po-
ziomie 56,5 proc. PKB'. Program ,, Think big” spowodo-
wat, ze dlug publiczny w ciggu dekady wzrost lawinowo
z 4 mld NZ$ do 28 mld NZ§'*. W rezultacie rosta infla-
cja (do 16 proc. w 1982 roku) i poziom bezrobocia. Aby
przystopowac¢ inflacj¢, w lipcu 1982 roku rzgd Muldoona
wprowadzit kolejne regulacje: zamrozono wszystkie kra-
jowe ceny, ptace, oprocentowania, dywidendy i kursy wy-
miany. Poczatkowo mialto to trwa¢ 12 miesigcy, ale jak to
w takich sytuacjach bywa, regulacje przedtuzono do lu-
tego 1984 roku. Tymi poczynaniami udato si¢ co prawda
wstrzymac¢ wzrost inflacji, ktora spadta do poziomu jed-

nocyfrowego, ale wzrosto bezrobocie do 5,7 proc., deficyt
ptatniczy do ponad 5 proc. PKB'¢, a deficyt budzetowy do
6,9 proc. PKB'.

W poréwnaniu z latami 60. na poczatku lat 80. no-
wozelandzki rzad znacznie zwigkszyl swoja role w naro-
dowej gospodarce. Oprocz projektu ,,Think Big” panstwo
dotowato wiele dziatdéw gospodarki, takich jak na przyktad
produkcja wetny czy eksport produktéw przemystowych,
z drugiej strony ograniczajac inne, na przyktad dlugody-
stansowy transport drogowy na rzecz transportu kolejo-
wego. Ponadto rozwijano system socjalny m.in. poprzez
wprowadzenie uniwersalnego planu emerytalnego dla
wszystkich obywateli powyzej 60 roku zycia'®,

Efektywnos¢ przeregulowanej interwencjonizmem
panstwowym i bliskiej upadku nowozelandzkiej gospo-
darki w 1984 roku zostata przyrownana przez Davida
Lange’a, 6wczesnego premiera Nowej Zelandii, do efek-
tywnosci,,polskiej stoczni”' w czasach komunistycznych.
W rzeczy samej sytuacja gospodarcza Nowej Zelandii
w tamtym okresie nie byta do pozazdroszczenia. Srednio-
roczny wzrost gospodarczy na poziomie 0,9 proc., wyso-
ka inflacja, gwaltownie wzrastajace bezrobocie, deficyt
budzetowy w wysokosci 9 proc. PKB, 6-krotny wzrost
dlugu publicznego i 3-krotny wzrost kosztow jego obstu-
gi do wysokosci 19,5 proc. wszystkich rzadowych wy-
datkow w ciggu 10 lat. Panstwo ingerowato we wszystkie
dzialy gospodarki: istniata rzadowa kontrola cen, ptac,
czynszOow, oprocentowania, wszechobecne niewydajne
i nieefektywne monopole panstwowe, wysokie podatki,
rozbudowany system opieki socjalnej, wysokie taryfy
celne utrudniajgce wymian¢ mi¢dzynarodowg i wreszcie
wzrastajaca emigracja — to optakany obraz Nowej Zelan-
dii w 1984 roku.

Jak wspominat Richard Prebble, byty minister re-
formatorskiego rzadu, ,.kryzys gospodarczy byt tak wiel-
ki, ze rzadzacy mieli jedynie dwa wyjscia: poprosi¢ Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy o pomoc lub probowac
samemu rozwigzywac te problemy. Nowy rzad byt zde-
terminowany, by nie bra¢ pierwszego wariantu pod uwa-
ge, ale to oznaczato, ze szybko musimy podjaé efektywne
i radykalne reformy. W tym okresie oczywistym bylo, ze
lewicowe pomysly na rzadzenie, ktore realizowaty kolej-
ne konserwatywne rzady, nie sprawdzity si¢ i poglebialy
tylko kryzys”?.

Mimo dwuletniego istnienia zamrozonych kurséw
wymiany dolara nowozelandzkiego, a moze wtasnie dlate-
g0, juz jeden dzien po wyborach w 1984 roku, po ktorych
do wladzy doszedt reformatorski rzad Partii Pracy, prezes
Reserve Bank (Banku Centralnego) oglosit, ze brakuje mu
dewiz, zawiesit wszystkie transakcje wymiany zagranicz-
nych walut i opowiedziat si¢ za konieczno$cia dewaluacji
waluty o 15 proc. Premier Muldoon, ktéry nadal jeszcze
przez kilka dni pozostawat u wtadzy, odmowit i zazadat od
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WOLNORYNKOWE REFORMY GOSPODARCZE

Banku Centralnego obrony wartosci dolara nowozelandz-
kiego. Skutkiem prowadzenia takiej antyrynkowej polity-
ki nowozelandzcy podatnicy stracili pieniagdze o warto$ci
2,3 proc. PKB2!.

Jak po kazdych wyborach nowi ministrowie
w lipcu 1984 roku otrzymywali dokumentacje na te-
mat sytuacji w swoim resorcie. Jak wspomina Richard
Prebble, ,»Ministerstwo skarbu przekazalo streszcze-
nie na temat sytuacp gospodarczej. David Lange [pre-
mier] poprosﬂ mnie wtedy do swojego domu i przeka—
zal mi kopie tych dokumentéw. Czytatem je do pdzna
w nocy i mimo faktu, iz wiedziatem, ze sytuacja jest zta,
to nie miatem pojecia, ze jest az tak zle. Kiedy zakon-
czytem czytanie, zrozumialem, ze zadne populistyczne
posunigcia nie beda mogly mie¢ miejsca. ,,Przegramy
kolejne wybory, ale przynajmniej przeprowadzimy
korzystne dla kraju reformy” — to byl ogdélny poglad
na sytuacje politykow z Partii Pracy. Tak wigc jedng
z pierwszych decyzji byta dewaluacja [dolara nowoze-
landzkiego o 20 proc. w lipcu 1984 roku]”?2.

Przeregulowana nowozelandzka gospodarka wy-
magata gruntownych reform w kierunku wolnorynkowym
itym zajal si¢, wytoniony po wyborach z 14 lipca 1984 roku,
rzad Davida Lange’a z Rogerem Douglasem jako ministrem
finansow, o czym pisz¢ w ponizszych rozdziatach.

8 Jak reformowaé panstwo” — wywiad z Rogerem Kerrem w: ,,Opcja
na Prawo” 2006, nr 7/8.

® Rok fiskalny w Nowej Zelandii trwa od 1 kwietnia do 31 marca roku
nastgpnego.

0P, Dalziel, R. Lattimore, The New Zealand Macroeconomy. A Brie-
fing on the Reforms, Oxford University Press 1999, s. 19.

"'NZBR, “The Public Benefit of Private Ownership. The Case for Pri-
vatization”, Wellington, June 1992.

2P, Dalziel, R. Lattimore, The New Zealand Macroeconomy, op. cit., s. 18.
13 Niepublikowany wywiad z Richardem Prebblem, przeprowadzony 30
marca 2006 roku w Turangi przez Tomasza Cukiernika.

4 G. Wells, Economic Reform and Macroeconomic Policy in New Zea-
land, w: “The Australian Economic Review”, 4th Quarter 1990.

15 Bollard A., New Zealand Economic Reforms, 1984-1991, ICS Press,
San Francisco 1992, s. 2.

16 Dalziel P., Lattimore R., The New Zealand Macroeconomy. A Brie-
fing on the Reforms, Oxford University Press 1999, s. 19.

"Wells G., Economic Reform and Macroeconomic Policy in New Zea-
land, w: “The Australian Economic Review”, 4th Quarter 1990.

18 Dalziel P., Lattimore R., The New Zealand Macroeconomy. A Brie-
fing on the Reforms, Oxford University Press 1999, s. 21.

1 Goldfish S., Malpass D., The Polish Shipyard: Myth, Economic Hi-
story and Economic Policy Reform in New Zealand, w: “Australian
Journal of Politics History” 2007, Vol. 53, Issue I, s. 118-137.

2 Kazdy musi placi¢ za siebie” — wywiad z Richardem Prebblem
opublikowany w: ,,Opcja na Prawo” nr 12, 2006.

21 P, Dalziel, R. Lattimore, The New Zealand Macroeconomy, op. cit.,
s. 22-23.

2 Kazdy musi ptaci¢ za siebie” — op. cit.

Przebieg reform

o wygranych w lipcu 1984 roku wyborach par-
lamentarnych w Nowej Zelandii Partia Pracy
byta zdecydowana gruntownie zreformowac
kraj Przede wszystkim rozpoczeto przeksztal-
cenia w publicznym sektorze produkcyjnym
1usiug0wyrn ktore polegaty na tzw. korporatyzacji, czyh
zamianie dotychczasowych departamentow, ktore zajmo-
waly si¢ dziatalno$cig gospodarcza (i przez dekady przy-
nosity straty), w panstwowe przedsigbiorstwa, tzw. SOE
(State-Owned Enterprises) oraz komercjalizacji, czyli
wprowadzaniu mechanizméw rynkowych do tych przed-
sigbiorstw, ktore mialy teraz dziata¢ jak spotki prawa han-
dlowego. Kolejnym etapem byta prywatyzacja (gtownie
poprzez publiczne przetargi) tych spotek, z ktorej dochody
przeznaczono na znaczne zredukowanie zadluzenia pan-
stwa. Przeksztalcenia wlasnoSciowe powigzano z jedno-
czesng liberalizacja 1 deregulacjg kolejnych sektorow.

Zmniejszono obcigzenia fiskalne. Najwyzsza stawke
podatku dochodowego od 0sob fizycznych obnizono z 66
proc. do 33 proc. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych
zmniejszono z 45 proc. do 33 proc. Réznorodne podatki od
sprzedazy w wysokos$ci od 0 do 60 proc. zastagpiono w 1986
roku podatkiem VAT z jednolita niskg stawka w wysokosci
10 proc. bez jakichkolwiek ulg i odliczen, aby system byt
prosty i przejrzysty. ,,Argumentowalismy to tym, ze z od-
liczen korzystajg gtéwnie ludzie bogaci. W Nowej Zelandii
wydaja oni dwa razy wigcej na jedzenie niz ludzie o niskich
dochodach i prawie 8 razy wigcej na ubrania™® — twierdzit
Roger Douglas, odpierajgc lewicowe argumenty za tym, by
bogaci placili wyzsze podatki.

Zreformowano rolnictwo. Z jednej strony rolnicy
nie otrzymuja od panstwa wsparcia w postaci subsydiow
czy tanich, niskooprocentowanych pozyczek i zlikwido-
wano ceny minimalne na produkty rolne, a z drugiej stro-
ny przed zagraniczng konkurencja nie chronig ich taryfy
importowe (obecnie na ponad 90 proc. wszystkich impor-
towanych towarow do Nowej Zelandii nie ma zadnych
restrykcji administracyjnych). Zlikwidowano dotacje do
eksportu i wszelkiej dziatalno$ci gospodarcze;.

Po kilkuletniej fali przyspieszenia, w pod koniec lat
80. wolnorynkowe przeobrazenia, przeprowadzone przez
$wiadomg czes¢ politykow z Partii Pracy, stracily na impe-
cie. Nie zreformowano sfery spotecznej: rosty panstwowe
wydatki na publiczng stuzbe¢ zdrowia, publiczng edukacje
i pomoc socjalng (doktadnie opisuje ten fakt Roger Do-
uglas w swojej ksiazce Unfinished Business**). Dopiero
wyloniony w wyniku wyborow z 1990 roku rzad Partii Na-
rodowej pod przywodztwem Jima Bolgera w roli premiera
i z Ruth Richardson jako ministrem finansow kontynuo-
wat reformy. Rozszerzono i zmodyfikowano program kor-
poratyzacji przeprowadzony przez laburzystowski rzad.
Procesem objeto ustugi szpitalne, mieszkaniowe i badania
naukowe. W 1992 roku przyspieszono proces prywatyzacji
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sektora publicznego, ktorym objeto m.in. lokalne przed-
sigbiorstwa samorzadowe, ktore zajmowaly si¢ lokalnym
transportem pasazerskim, wywozem $mieci, portami, wo-
dociggami i kanalizacjami. Lacznie w latach 1988-1999
nowozelandzkie rzady sprzedaly panstwowy majatek
(w tym 30 duzych przedsigbiorstw) za ponad 19 mld do-
larow nowozelandzkich. W 2002 roku przedsigbiorstwa,
ktorych wlascicielem byt rzad lub wiadze lokalne, byly
odpowiedzialne juz tylko za odpowiednio 4,4 proc. PKB
i 5,6 proc. inwestycji brutto®.

Konserwatywny rzad zmniejszyt takze wydatki socjalne,
by zredukowa¢ deficyt budzetowy. Jednakze przelomem
okazata si¢ liberalizacja prawa pracy, ktora zredukowa-
ta znaczenie zwiazkéw zawodowych poprzez likwida-
cj¢ obowiazkowej przynaleznos$ci i przeksztatcenie ich
w prywatne stowarzyszenia bez specjalnych przywile-
jOw oraz ograniczyta prawo do strajku. Uzwigzkowienie
zmniejszyto si¢ z 43,5 proc. w 1985 roku do 19 proc.
w 1997 roku i aktualnie ustabilizowato si¢ na poziomie
21 proc. Jak twierdzi Rodney Hide, poset i lider liberal-
nej Partii Podatnikow i Konsumentow, ,,ustawa o kon-
traktach pracy ustanowita prawie catkowita wolnosé
w zakresie umow o prace”?.

Zderegulowano, sterowany do tej pory przez pan-
stwo, system finansowy. W 1985 roku wprowadzono
ptynny rynkowy kurs wymiany dolara nowozelandzkiego,
zlikwidowano kontrole panstwa nad systemem banko-
wym, poziomem oprocentowania, transakcjami wymiany
miedzynarodowej. Zaprzestano jakichkolwiek interwencji
na rynku finansowym w celu utrzymania kursu walutowe-
g0, a jednoczes$nie prowadzono polityke antyinflacyjng
poprzez niezalezny bank centralny. Inflacja z 18,2 proc.
w 1986 roku spadta do 0,9 proc. w 1992 roku?’.

Umownym momentem zakonczenia procesu reform
mozna uzna¢ rok 1999, kiedy to Partia Pracy ponownie
przejeta wltadze w Nowej Zelandii, a premier Helen Clark
co prawda nie cofa fundamentalnych reform z lat 1984-99,

ale matymi kroczkami stara si¢ rozszerza¢ panstwo opie-
kuncze: powoli podnosi podatki, zwigksza wydatki na cele
spoteczne oraz ptace minimalng, a dwie sprywatyzowane
firmy zostaty ponownie znacjonalizowane (linie lotnicze
oraz sieci kolejowe) i utworzono panstwowy KiwiBank.
Ponadto premier Clark obwiescita, ze podczas jej rzadow
nie bedzie miala miejsca zadna prywatyzacja resztek pan-
stwowego majatku, co jak twierdzi Richard Prebble, jest
czysta gra polityczng, bo wczesniej glosowala za prywa-
tyzacjg?.
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Poziom inflacji w procentach w Nowej Zelandii w latach 1980-1998%
2 “Politics of successful structural reform”, dostepny w internecie pod
adresem: www.rogerdouglas.org.nz

24 R. Douglas, Unfinished Business, Random House, Auckland 1993.

2 P. Barry, “The Changing Balance between the Public and Private
Sectors”, NZBR, Wellington 2002, s. 30-31, 50.

% Niech panstwo wydaje 15% PKB — wywiad z Rodneyem Hide’em w:
»Najwyzszy CZAS!”, nr 26-27, 2006.

2" The Role and Functions of New Zealand Government, w: www.pla-
netpapers.com/Assets/3441.php

2 Kazdy musi placié¢ za siebie — wywiad z Richardem Prebblem, op. cit.

¥ P. Dalziel, R. Lattimore, The New Zealand Macroeconomy, op. cit., s. 121.

Skutki reform

ozytywne skutki stworzenia SOE sg bezsprzeczne.
Juzsama komercjalizacja wielu publicznych przed-
siebiorstw spowodowala, ze staty si¢ one rentow-
ne, mimo (a moze wlasnie dzigki temu) cofnigcia
im panstwowych dotacji. Motywem dzialan nowo
utworzonych SOE przestaly by¢ naciski polityczne, a zaczeto
bra¢ pod uwage jedynie kalkulacj¢ ekonomiczng. Glownym
celem istnienia tych przedsigbiorstw stato si¢ generowanie
zyskow, a nie dawanie zatrudnienia ludziom. Dzigki takie-
mu podejsciu przedsiebiorstwa te znacznie odchudzity swo-
je zatogi 1 zaczety przynosi¢ zyski, jakos¢ ich produktow i
ustug zdecydowanie si¢ polepszyla, a ich ceny spadly. Przed
korporatyzacja rzad nie miat zadnych zyskow z posiadanych
aktywow o wartosci 20 mld dolarow nowozelandzkich. Dla
kontrastu w 1992 roku zreformowane przedsigbiorstwa za-

ptacily panstwu 537 min dolaréw dywidend, a dodatkowo
podobng sumg zaptacity w postaci podatkéw. Polepszenie
produktywnosci miato bezposredni wptyw na miedzynarodo-
wa konkurencyjno$¢ nowozelandzkiego przemyshi*®. Siedem
z dziewieciu SOE w ciggu 4 pierwszych lat po korporatyzacji
potroito swoje zyski z 317 mln dolaréw nowozelandzkich do
974 min dolar6w*'. Ruchy realnych cen i poziom ustug poka-
zal, ze klienci byli glownymi beneficjentami przeprowadzo-
nej w Nowej Zelandii korporatyzacji®.
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Zagregowany dochéd na pracownika w 7 skorporatyzowanych SOE
w latach 1988-1991, w tys. NZD*3
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WOLNORYNKOWE REFORMY GOSPODARCZE

Takze prywatyzacja okazata si¢ duzym sukcesem: jak oce-
nit Roger Kerr, dyrektor wykonawczy nowozelandzkiego
think tanku New Zealand Business Roundtable, ,,wigk-
szo§¢ nowozelandzkich prywatyzacji byla sukcesem,
w sensie warto$ci dodanej do gospodarki, zmniejszenia
cen, polepszenia ustug dla konsumentéw i zwigkszenia
rentownos$ci przedsigbiorstw’*. Jako$¢ procesu prywa-
tyzacji przeprowadzonego w Nowej Zelandii zostala po-
twierdzona na forum mig¢dzynarodowym. W szczegolno-
$ci Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy niezaleznie przywotali Nowg Zelandi¢ jako kraj, ktory
skorzystal z wlasciwie przeprowadzonej prywatyzacji.
Ta ostatnia organizacja stwierdzila ponadto, Ze ,,przypa-
dek Nowej Zelandii jest szczegolnie pouczajacy dla innych
krajow rozwazajgcych program prywatyzacji™. Wedtug
wyliczen Banku Swiatowego prywatyzacja spowodowata
$redni wzrost wartosci firm o 26 proc. Prywatyzacja pozo-
statych SOE databy zysk w postaci rocznego PKB zwigk-
szonego o ponad 1 mld dolarow nowozelandzkich, czyli
okoto 1 proc. PKB Nowej Zelandii*.

Korzysci z korporatyzacji i prywatyzacji uwydatni-
ly si¢ na wiele sposobow w wielu gateziach gospodarki.
Na przyktad zwickszona wydajnos¢ w portach, transporcie
i energetyce dodata 20 proc. wartosci do rzadowych plan-
tacji lasow, ktore sg duzym odbiorcg ustug tych trzech ga-
tezi przemystowych?’. Na tanszym i lepszym jakosciowo
transporcie, ustugach telekomunikacyjnych czy pradzie
skorzystaly praktycznie wszystkie nowozelandzkie firmy
i dzieki temu mogty taniej oferowaé swoje ushugi czy to-
wary nie tylko klientom krajowym, ale staly si¢ rowniez

bardziej konkurencyjne na rynku migdzynarodowym. 45 414 48]
. . 40 /
Po wprowadzeniu zmian w sektorze rolnym far- 492 39,9
Y 35 / 9,2 °9

merzy nie zbankrutowali, rynek rolny si¢ nie zawalit,

a konsumenci ptacg nizsze ceny za zywnos¢ niz mieszkan- § 20 23,7 /:—/—4’/'30,1
cy Europy Zachodniej, gdzie produkcja rolna jest z jednej = 2(5) 178 198 253 27

strony silnie dotowana, a z drugiej — chroniona bariera- £ 15 oo 196 219

mi celnymi. Co wigcej, eksport produktow rolnych z No- 10 |19 198

wej Zelandii rozwingt si¢ nadspodziewanie. W 1984 roku 5

wynosil on niecale 5,5 mld dolarow nowozelandzkich, 0

a w 2004 roku juz 15,3 mld dolaréw nowozelandzkich?®.
Bylo to mozliwe dzigki zwigkszeniu konkurencyjnosci na
rynku $wiatowym i produktywnos$ci nowozelandzkich go-
spodarstw rolnych, ktora rosta w tempie 6 proc. rocznie.
Aktualnie krowy daja o jedng trzecig wigcej mleka niz

20 lat temu. Produkcja jagniat wzrosta o 12 proc., mimo
ze poglowie owiec spadto o 40 proc., poniewaz wczesniej
owce byly hodowane gtéwnie w celu otrzymania dotacji.
Jak twierdzi Roger Kerr, ,.kazdy zwigzany z sektorem po-
wie, ze reformy byly bardzo korzystne. Trudno byloby zna-
lez¢ farmera, ktory cheialby powrotu systemu dotacji”™.

Od 1988 roku do 2003 roku wydatki rzadowe
zmnigjszono z 52 proc. do 36 proc. PKB. Wysoki deficyt
zmienil si¢ w nadwyzke budzetowa, ktora teraz wynosi
7 proc. PKB i ciggle ros$nie. Dlug publiczny zmniejszyt si¢
z ponad 50 proc. do 19,9 proc. PKB w 2006 roku i jest jed-
nym z najnizszych wsréd krajow OECD. Po uwolnieniu
rynku pracy w 1991 roku bezrobocie w Nowej Zelandii
spadto z 11 proc. do 3,6 proc. w 2005 roku (z czego wigk-
szo$¢ niepracujgcych to Maorysi) i pod koniec 2006 roku
byto jednym z najnizszych na $wiecie, trzecie najnizsze
wsrod krajow OECD, zaraz po Islandii (2,5%), Norwegii
(2,5%) i Korei Potudniowej (3,3%)*. Na niskie bezrobo-
cie wptywa takze fakt, ze prywatng firm¢ mozna zatozy¢
w Nowej Zelandii w ciagu jednej godziny, nie ponoszac
przy tym niemal zadnych kosztow. Wystarczy si¢ zare-
jestrowac i juz mozna prowadzi¢ biznes. W latach 1997-
2005 liczba zarejestrowanych firm wzrosta z 256 tys.
do 366 tys., czyli 0 43 proc. W ciggu 17 lat miedzynaro-
dowa wymiana handlowa Nowej Zelandii zwickszyta si¢
0 300 proc. Problem korupcji niemal nie istnieje (wedlug
Indeksu Odczuwania Korupcji z 2006 roku Nowa Zelandia
jestnajmniej skorumpowanym krajem na $wiecie, na rowni
z Islandig i Finlandig).

27,5 31y

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

‘ —o—ceksport —@—import ‘

Wzrost eksportu i importu Nowej Zelandii w latach 1987-2003
(w mld dolaréw nowozelandzkich) '

CoalCorp 1861 892 806 715 675 679 554 534
Electricorp 5739 4154 3876 3690 3730 3096 2861 2835
Forestrycorp | 7070 2652 2547 2597 = = = =

NZ Post 12000 9800 9500 8500 8200 7700 6900 6800
Railways 14 900 12500 9900 8400 5900 5400 5200 4600
Telecom 24 500 23931 19151 17 131 15 066 13 600 12300 9500
Razem 66 070 53929 45780 41033 33571 30475 27 815 24269

Spadek zatrudnienia w skomercjalizowanych i sprywatyzowanych przedsiebiorstwach nowozelandzkich swiadczacy o ich lepszej wydajnosci*?
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W wigkszos$ci rankingdéw gospodarczych Nowa Ze-
landia, obok Hongkongu, Singapuru, Stanéw Zjedno-
czonych, Chile czy Estonii, plasuje si¢ na czotowych
pozycjach, jesli chodzi o wolnos¢ gospodarcza. W ze-
stawieniu Banku Swiatowego z 2005 roku, wséréd 155
krajow na $wiecie, Nowa Zelandia uzyskata pierwsza
pozycje — jako kraj najbardziej przyjazny do prowa-
dzenia biznesu. Z kolei wedtug najnowszego indeksu
wolnosci gospodarczej opublikowanego w 2007 roku
przez ,,The Wall Street Journal” i Heritage Founda-
tion Nowa Zelandia znajduje si¢ na czele 162 panstw
swiata, uzyskawszy bardzo dobra pigta pozycje za-
raz za Hongkongiem, Singapurem, Australig i USA.
Natomiast w rankingu wolnos$ci gospodarczej 2007
przedstawionego przez organizacj¢ Economic Free-
dom Network Nowa Zelandia znalazla si¢ na trzeciej
pozycji, tuz za Hongkongiem i Singapurem, a m.in.
przed Szwajcaria, USA i Australig®.
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Nominalny PKB Nowej Zelandii w latach 1984-98
(w mld dolaréw nowozelandzkich) #

W Nowej Zelandii symboliczny Dzien Wolnosci
Podatkowej, czyli dzien, od ktérego podatnicy za-
czynaja pracowacé na siebie, a nie na rzad, w 2006

roku wypadt 22 maja. Dla porownania w Polsce — 24
czerwca, a w niektorych innych krajach Unii Euro-
pejskiej nawet pod koniec lipca. Jednak Nowozeland-
czycy wolag poréwnywaé si¢ do mieszkancow Au-
stralii, gdzie dzien ten wypadl 11 dni wcze$niej niz
u nich, do mieszkancow Irlandii, gdzie wyliczono go
na 9 maja, czy do Amerykandéw, ktéorzy w niektorych
stanach moga $wictowaé juz w pierwszej polowie
kwietnia.

3 G.C. Scott, Government Reform in New Zealand, International Mone-
tary Fund, Washington 1996, s. 24-26.

31]. Kelsey, The New Zealand Experiment. A World Model for Structu-
ral Adjustment?, Auckland University Press, Auckland 1995, s. 122.

32 G.C. Scott, Government Reform in New Zealand, op.cit., s. 29.

3 1. Duncan, A. Bollard, Corporatization and Privatization. Lessons
from New Zealand, Oxford University Press, Auckland 1992, s. 67.

3 R. Kerr, Privatisation: A Third Rail?, w: “Otago Daily Times”, 4 Nov
2005, www.nzbr.org.nz.

33 NZBR, “The Public Benefit of Private Ownership. The Case for Pri-
vatization”, Wellington, June 1992.

3¢ P. Barry, The Changing Balance between the Public and Private Sec-
tors, NZBR, Wellington 2002, s. 31.

37R. Douglas, Unfinished Business, Random House, Auckland 1993,s. 181.

8 Dane przytaczam za: www.stats.gov.nz

3 Jak reformowac panstwo — wywiad z Rogerem Kerrem, op. cit.

40 Dane przytaczam za: www.oecd.org

41 Dane przytaczam za: www.stats.govt.nz.

4 B. Silverstone, A. Bollard, R. Lattimore, A Study of Economic
Reform. The Case of New Zealand, Amsterdam 1996, s. 403.

4 R. Gwiazdowski, ,Indeks Friedmana”, w: “Wprost”, nr 40/2007,
s. 62-64.

“ P. Dalziel, R. Lattimore, The New Zealand Macroeconomy...,
op.cit., s. 121.

Konkluzje

owozelandzkie reformy objely niemal kazda

sfere zycia, zarbwno gospodarczego i spo-

tecznego, jak rowniez politycznego. Mozna

$mialo stwierdzi¢, ze teraz to juz nie jest ta

sama Nowa Zelandia, ktora przed 1984 ro-
kiem przezywata trudnosci w niemal kazdej dziedzinie.
Przeobrazenia rozpoczete przez Rogera Douglasa, mini-
stra finansow z Partii Pracy, a kontynuowane przez Ruth
Richardson, minister finansoéw z Partii Narodowe;j, okaza-
ty si¢ sukcesem, dzicki ktéremu w tym kraju obecnie lu-
dzie widza przysztos¢ dla swoich dzieci i nie emigrujg juz
z Nowej Zelandii, a jest wrecz przeciwnie. Z kolei przyrost
naturalny — co jest ewenementem jak na kraj Cywilizacji
Zachodniej — od wielu lat jest dodatni, co rowniez §wiad-
czy o tym, ze ludziom si¢ dobrze powodzi.

Wydaje sie, ze rogernomika (termin ukuty od imienia Ro-
gera Douglasa, 0wczesnego ministra finansow odpowie-
dzialnego za reformy, na wzor reaganomiki w USA) ide-
alnie spemita swoje zadanie, a sukces Nowej Zelandii po
raz kolejny udowodnit, ze wolny rynek dziata doskonale
i jest najlepszym narzedziem na szybki wzrost dobrobytu
wszystkich warstw spoteczenstwa. m
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